OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ODLUKE O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA
NA PODRUCJU OPCINE LOVRAN

Novi Zakon o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine , br, 68/18) koji je stupio na
snagu 4. kolovoza 2018. godine propisao je odredene novine u definiranju komunalnih
djelatnosti, ali je u osnovi zadrzao organizacijske oblike njihovog obavljanja.

U ¢&lanku 21. novi Zakon propisuje da su komunalne djelatnost, djelatnosti kojima se
osigurava gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti
(u daljnjem tekstu: komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne
infrastrukture) i komunalne djelatnosti kojima se pojedinaénim korisnicima pruzaju usluge
nuzne za svakodnevni Zivot i rad na podrucju jedinice lokalne samouprave (u daljnjem
tekstu: usluzne komunalne djelatnosti).

Kao komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrZzavanje komunalne infrastrukture novi
Zakon u €lanku 22. propisuje:

1. odrzavanje nerazvrstanih cesta

2. odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima

3. odrZavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda

4. odrzavanje javnih zelenih povrSina

5. odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene

6. odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja

7. odrZavanije CistoCe javnih povrsina

8. odrzavanje javne rasvjete

a u stavku 2 da se u sklopu obavljanja djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢Clanka mozZe se
osigurati i gradenje komunalne infrastrukture.

U ¢lanku 24 kao usluzne komunalne djelatnosti propisuje:

. usluge parkiranja na uredenim javnim povrS§inama i u javnim garazama
. usluge javnih trznica na malo

. usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja

. komunalni linijski prijevoz putnika

. obavljanje dimnjacarskih poslova,
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a u stavku 2 da se u sklopu obavljanja djelatnosti iz stavka 1. ovoga Clanka moze se
osigurati i gradenje i/ili odrZzavanje komunalne infrastrukture potrebne za obavljanje te
djelatnosti.

Pored navedenih djelatnosti novi Zakon zadrzao je mogucnost da predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave svojom odlukom odredi i druge djelatnosti koje smatra
komunalnim djelatnostima ali uz uvjete da se takvom djelatno$c¢u kontinuirano zadovoljavaju
potrebe od Zivotnog znacenja za stanovnistvo na podrudju jedinice lokalne samouprave, da
po svom sadrzaju i zna€enju djelatnost predstavlja nezamjenjiv uvjet zivota i rada u naselju
te da je pretezno usluznog karaktera i da se obavlja prema nacelima komunalnog
gospodarstva.

Propisujuci organizacijske oblike za obavljanje komunalnih djelatnosti novi Zakon u ¢lanku
33. propisuje da komunalne djelatnosti, ako Zakonom nije propisano drukcije, moze obavljati:

1. trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne
samouprave zajedno

2. javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave

3. sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave



4. pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji
5. pravna i fizitka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Kao i da viSe jedinica lokalne samouprave moze zajednicki organizirati obavljanje komunalne
djelatnosti na jedan od nacina iz to¢aka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka.

Novi Zakon zadrZzao je i mogucnost da jedinica lokalne samouprave koja ne moze
samostalno niti zajedni¢ki osigurati obavljanje komunalne djelatnosti moze odlukom
predstavnitkog tijela obavljanje ove djelatnosti povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave
na podrudju iste ili druge Zupanije, ako na to pristane predstavnicko tijelo druge jedinice
lokalne samouprave, a medusobna prava i obveze ureduju se pisanim ugovorom.

Odabir organizacijskog oblika i novim je Zakonom prepusten odlukama predstavnickih tijela
jedinica lokalne samouprave, ali u skladu s ostalim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojima se propisuju komunalne djelatnosti.

Novine su sadrzane i u odredbama Zakona kojima se propisuje mogucénost da se odredene
djelatnosti obavljaju putem koncesije (Clanka 44). Za razliku od dosadasnjeg novi zakon ne
sadrzi odredbe o nacinu i postupku dodjele koncesija ve¢ upuéuje na odgovaraju¢u primjenu
propisi kojima se ureduju koncesije.

Novine su sadrZane i u odredbama Zakon kojima se propisuje mogucnost da jedinica lokalne
samouprave obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljuivo iz njezina
proraCuna povjeri pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora. Novi Zakon u ¢lanku
49. propisuje obvezni sadrzaj ugovora kojeg u ime jedinice lokalne samouprave sklapa
gradonacelnik odnosno opc¢inski nacelnik.

Za razliku od prijasnjeg Zakona koiji je je davao ovlasti predstavnickom tijelu jedinice lokalne
samouprave da propiSe uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora te nadleznost
predstavni¢kog tijela za donoSenje odluke o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora novi Zakon u ¢lanku 50. propisuje da se postupak
odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te
sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema propisima o javnoj nabavi.

Novim Zakonom zadrZane su, ali dijelom i izmijenjene odredbe o davanju javnih ovlasti
subjektima koje obavljaju komunalne djelatnosti pa je ¢lankom 31. propisano da jedinice
lokalne samouprave mogu odlukom predstavniCkog tijela trgovackim drustvima i javnim
ustanovama koje obavljaju djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta, djelatnost odrzavanja
groblja i krematorija unutar groblja i djelatnost usluge ukopa i kremiranja pokojnika u
krematoriju unutar groblja povjeriti vrSenje javnih ovlasti u obavljanju tih komunalnih
djelatnosti.. Javne ovlasti iz obuhvacaju rjeSavanje u pojedinaénim upravnim stvarima o
pravima i obvezama fiziCkih i pravnih osoba.

Slijedom promjena koje je novi Zakon propisao pristupilo se donoSenju nove Odluke o
komunalnim djelatnostima na podru¢ju Opcine Lovran kojom su zadrZani dosadasnji
organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti i to putem trgovackih druStava u
vlasnidtvu i suvlasniStvu Opcine Lovran (Komunalac d.o.o i Stubica d.o.0.), koncesije i
povjeravanjem obavljanja komunalnih djelatnosti putem ugovora.

Zbog promjena u propisivanju komunalnih djelatnosti i njihovom podjelom na komunalne
djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture, unutar kojih se dodatno
razvrstavaju poslovi odrzavanja javnih povrSina kao zasebne djelatnosti, i usluzne
komunalne djelatnosti, u koje se novim Zakonom uvrstavaju i usluge parkiranja na uredenim
javnim povrSinama i u javnim garazama, novom Odlukom se izdvajaju i prerasporeduju
poslovi izmedu subjekata kojima su vazecom odlukom ti poslovi i povjereni, dok se nova
usluzna djelatnost - usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama, povjerava Stubici
d.o.o. Lovran, trgovac¢kom drustvu u vliasnistvu Opcine Lovran.



Zadrzana je i dosadaSnja organizacija obavljanja komunalnih djelatnosti temeljem ugovora o
obavljanju komunalnih djelatnosti, ali su zbog promjene u nacinu propisivanja provodenja
postupka odabira subjekta kojem Ce se povijeriti obavljanje komunalnih djelatnosti (prema
propisima o javnoj nabavi), u novoj odluci sadrZzane sve odredbe kojima se propisuje ovaj
nacin povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti. Slijedom toga ukazalo se nepotrebnim
posebnom odlukom regulirati na€in povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti pravnim ili
fizickim osobama temeljem ugovora.

Pored djelatnosti koje su se prama vazecoj Odluci o uvjetima i mjerilima za povjeravanje
obavljanja komunalnih djelatnosti fizi€koj ili pravnoj osobi, povjeravale pravnim ili fizickim
osobama, novom Odlukom propisuje se i ustupanje poslova odrzavanje javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima u dijelu koji se odnosi na gradevinsko
odrzavanje.

Novi Zakon o komunalnom gospodarstvu u prelaznim i zavr§nim odredbama, ¢lanku 135.,
propisuje da pravna i fizicka osoba koja obavlja komunalnu djelatnost na temelju ugovora o
koncesiji i ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, sklopljenih na temelju Zakona o
komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, br. 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00.,
59/01., 26/03. — prociSéeni tekst, 82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11.,
90/11., 144/12., 94/13., 153/13., 147/14. i 36/15.), nastavlja s radom do isteka vazenja tih
ugovora.

Stupanjem na snagu nove Odluke prestaje vaziti Odluka o komunalnim djelatnostima
(«Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije» br. 3/10 , 20 /10-ispravak, 22/10 i 7/12,
54/12 i “Sluzbene novine Opcine Lovran® br. 1/13 —procisceni tekst, 12/14,3/16,1/18 i 9/18) i
Odluka o uvjetima i mjerilima za povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti fiziCkoj ili
pravnoj osobi  («Sluzbene novine  Primorsko-goranske  Zupanije»  br.  3/10
,25702,40/05,3/10,22/10, 54/12,58/12-ispravak i ,Sluzbene novine Opcine Lovran® br. 1/13-
proCisceni tekst i 9/14).

OPCINSKI NACELNIK OPCINE LOVRAN



