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Na temelju odredbe ¢lanka 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine*,
broj 82/15., 118/18. i 31/20), ¢lanka 31. Statuta Grada Varazdinske Toplice (,Sluzbeni
vjesnik Varazdinske Zupanije" broj 7/13., 26/13., 38/13., 4/18., 42/18., 46/19. i 12/20.) i
¢lanka 26. Poslovnika Gradskog vijeca Grada Varazdinske Toplice ("Sluzbeni vjesnik
Varazdinske Zupanije" broj 7/13., 26/13., 4/18. i 83/19.), Gradsko vije¢e Grada Varazdinskih
Toplica na sjednici odrzanoj 2021. godine donijelo je

Plan razvoja sustava civilne zastite
- na podrucju Grada Varazdinske Toplice za 2021. godinu -

UVODNE NAPOMENE

Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za
ostvarivanje zastite i spa8avanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u
velikim nesre¢éama i katastrofama te otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Grad Varazdinske Toplice duzan je organizirati poslove iz svog samoupravnog
djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, ucinkovito funkcioniranje i financiranje
sustava civilne zastite.

Clankom 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine“ broj
82/2015., 118/2018., 31/20., u nastavku skraceno: ZSCZ) odredeno je da u ostvarivanju
prava i obveza u podruCju zaStite i spaSavanja, predstavniCka tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave donose i godiSnji plan razvoja sustava civilne zastite s
financijskim ucincima za trogodidnje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava
koje se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine

Na temelju Analize o stanju sustava civilne zaStite na podrucju Grada Varazdinske
Toplice, a sukladno razmjeru opasnosti, prijetnji i procijenjenim posljedicama vecih nesreca i
katastrofa, utvrdenih azuriranom Procjenom rizika od velikih nesreca (,Sluzbeni vjesnik
Varazdinske Zupanije®, broj: 67/2017), donosi se Plan razvoja sustava civilne zaStite na
podru¢ju Grada Varazdinske Toplice za 2021. godinu. (u daljnjem tekstu: Plan razvoja
sustava civilne zastite Grada).

Plan razvoja sustava civilne zastite Grada odnosi se na sljedece:
1. STOZER CIVILNE ZASTITE GRADA VARAZDINSKE TOPLICE

StoZeri civilne zastite osnivaju se na drzavnoj razini, razini podru¢ne (regionalne) i
razini lokalne samouprave — podrucju Grada Varazdinske Toplice.



Stozer civilne zastite je stru¢no, operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera i
aktivnosti civilne zastite u velikim nesre¢éama i katastrofama.

StoZer civilne zastite obavlja zadaée koje se odnose na prikupljanje i obradu
informacija ranog upozoravanja o moguénosti nastanka velike nesrece i katastrofe, razvija
plan djelovanja sustava civilne zastite na svom podrucju, upravlja reagiranjem sustava civilne
zastite, obavlja poslove informiranja javnosti i predlaze dono$enje odluke o prestanku
provodenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom osniva stozer civilne zaStite i
imenuje nacelnika, zamjenika nacelnika i Clanove stozera iz reda predstavnika operativnih
snaga sustava civilne zastite, upravnih tijela jedinice lokalne samouprave i drugih pravnih
osoba od osobite vaznosti za sustav civilne zastite jedinice lokalne samouprave. Radom
stozera civilne zastite jedinice lokalne samouprave rukovodi nalelnik stozera, a kada se
proglasi velika nesre¢a rukovodenje preuzima izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave.

Clanstvo u stoZeru civilne zastite uredeno je odredbama Pravilnika o sastavu stozera,
nacinu rada, te uvjetima za imenovanje nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova stozera
civilne zastite (,Narodne novine®* 37/16). Tako su ¢lanovi tog stoZera imenovani ¢lanovi, po
prijedlogu pojedinih sluzbi koje u sustavu civilne zastite sudjeluju po zakonu (predstavnici
sluzbi koje se civiinom zaStitom bave kao redovitom djelatnoS¢u, djelatnici temeljnih
operativnih snaga civilne zastite, predstavnik podruénog ureda civilne zastite, policijske
postaje te predstavnik zdravstvenih ustanova). Jedinica lokalne samouprave (Grad) obavlja
administrativne i tehni¢ke poslove te osigurava uvjete za rad stoZera civilne zastite. Clanovi
stozera civilne zastite duzni su zavrSiti osposobljavanje koje provodi Ravnateljstvo civilne
zastite prema Programu osposobljavanja €lanova stozera civilne zastite koji donosi nacelnik
stozera civilne zastite, u roku od godinu dana od imenovanja u stozer civilne zastite.

Gradonacelnica Grada Varazdinskih Toplica jest donijela Odluku o osnivanju i
imenovanju nacelnika, zamjenika nacelnika i Clanova StoZera civilne zastite Grada
Varazdinskih Toplica (Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zzupanije“ br. 43/2017). Ujedno, dana 27.
studenog 2017. donijela je i Poslovnik o radu tog tijela.

Kljuéne aktivnosti u 2021. godini:

- Kontinuirani rad, osposobljavanje pripadnika Stozera CZ Grada po Planu Podru¢nog
ureda civilne zastite Varazdin i vlastitom Planu;

- organizirana poruka propisa ZSCZ-a, podzakonskih propisa te uskladenje sustava
civilne zastite s novim normativnim okvirom te novodonesenom Procjenom rizika od
velikih nesreca

- suradnja u normativnoj aktivnosti Gradskog vije¢a i gradonacelnice te upravnog tijela
Grada prema njihovim nadleznostima — aZuriranje odluke o planu djelovanja civilne
zaStite i procjene rizika, o pravnim osobama od interesa za Grada Varazdinske
Toplice, o imenovanju povjerenika i njihovih zamjenika, po potrebi o imenovanju
koordinatora na lokaciji, azuriranje i uskladenje postojec¢ih odluka iz djelokruga Civilne
zastite i sl.

- donoSenje plana vjezbi i ostvarivanje tog plana;

- nadzor i vodenje evidencije pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite
sukladno novom Pravilniku o vodenju evidencija pripadnika operativnin snaga
sustava civilne zastite (,Narodne novine®, broj: 75/16).



2. OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA GRADA

Operativne snage vatrogastva su vatrogasne postrojbe i druge operativne snage
vatrogastva odredene posebnim propisima kojima se ureduje podru€je vatrogastva.
Operativne snage vatrogastva temeljna su operativha snaga sustava civilne zastite u velikim
nesreCama i katastrofama te su duzne djelovati u sustavu civilne zastite u skladu s
odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podrucje vatrogastva, ZSCZ-u, planovima
djelovanja civilne za$tite jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Drzavnim
planom djelovanja civilne zastite.

Grad Varazdinske Toplice ima vlastitu Vatrogasnu zajednicu koja je u sastavu VZ
Varazdinske Zupanije. Vodece (sredidnje) drustvo je DVD Varazdinske Toplice, dok su ostala
drustva u fazi preustroja, obzirom da pojedina ne mogu ispunjavati zakonski minimum glede
broja stalno operativno sposobnih vatrogasaca.

Ukupno se raspolaze s do 70 operativno osposobljenih i uvjezbanih vatrogasaca te
ukupno do 170 vatrogasaca po kategorijama zvanja i osposobljenosti. DVD-i su, kao
osnovna operativna snaga zastite i spaSavanja Grada, solidno opremljeni, a dio opreme
mogu redovito koriste i za potrebe civilne zastite Grada.

Grad ima izradenu Procjenu ugrozenosti i Plan zastite od pozara u kojima su
razradeni resursi, postupanja i obaveze i glede sustava zastite i spaSavanja Grada. VZ i
DVD-i Grada opremaju se, osposobljavaju i opremaju koordinirano sa postrojpom CZ Grada
op¢e namjene. JVP Varazdin je znacCajna za podrucje obzirom na sposobnosti kod ugroze
opasnim tvarima i nedostatak takve kod DVD-a.

Kljuéne aktivnosti za 2021. godinu:

- reorganizacija Vatrogasne zajednice i pojedinih DVD-a uz jasnu definiciju operativnog
(ljudskog, materijalnog i interventnog) potencijala;

- sustavno osposobljavanje VZ i DruStava za zadace civilne zadaée (ne samo
tradicionalno vatrogasne);

- jasna definicija rukovodenja sloZenijim intervencijama na terenu, nacin koordinacije
sa Stozerom CZ Grada Varazdinske Toplice te Zurnim sluZzbama i operativnim
snagama CZ te koordinatorima na lokaciji;

- provedba zadac¢a Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara
od interesa za Republiku Hrvatsku u 2021. godini;

- stru€na pomoc pri organizaciji javnih vjezbi te organizacija seminara, savjetovanja i
radnih sastanaka, uz u€eSCe u planiranoj integriranoj pokaznoj vjezbi snaga CZ
Grada i vatrogastva;

- suradnja sa vatrogasnim zajednicama susjednih gradova i opéina glede razvoja
vatrogastva, ali i medusobne ispomoci kod djelovanja u sustavu CZ na podrucju
Grada i okolnog podrucja;

- materijalno opremanje Vatrogasne zajednice prilagoditi i potrebama djelovanja VZ po
mjerama civilne zastite.

3. POSTROJBA CIVILNE ZASTITE | POVJERENICI CZ GRADA

Odlukom Gradskog vije¢a Grada Varazdinskih Toplica o stavljanju van snage Odluke
o osnivanju Tima civilne zastite opce namjene Grada Varazdinske Toplice od 01. listopada
2019. godine (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije®, broj: 63/19.) ukinut je tim civilne
zastite koji se, slijedom izmjena u zakonskim propisima, tretirao kao postrojba civilne zastite.
Postrojba civilne zastite na podrucju Varazdinskih Toplica nije zazZivjela u zna¢enju i opsegu
planiranom ZSCZ-om te su aktivnosti koje su zakonom predvidene za postrojbu civilne



zastite u potpunosti preuzete od drugih operativnih snaga civilne zastite. Obzirom da bi
osposobljavanje snaga civilne zastite sukladno novim propisima, predstavljalo znacajan
angazman proracunskih sredstava i struénog osoblja, to je, racionalnosti radi, a sve
uvazavajucéi do sada funkcionalan sustav civilne zastite, ova postrojba ukinuta. Razlog za
ukidanje postrojbe jest, izmedu ostalog, i potreba preusmjeravanja dodatnih sredstava u
korist ostalih snaga civilne zastite koje operativno funkcioniraju (vatrogastvo, Crveni kriz).

4. KOORDINATORI NA LOKACHJI

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u
suradniji s nadleznim stozerom civilne zastite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava
civilne zastite. Koordinatora na lokaciji, sukladno specifi¢nostima izvanrednog dogadaja,
odreduje nacelnik stozera civilne zastite Grada Varazdinske Toplice iz redova operativnih
snaga sustava civilne zastite. Stozer CZ Grada odreduje koordinatore po razgovoru S
kandidatima, a sukladno o€ekivanim izvanrednim dogadanjima u podrucju Grada.

5. OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIZA | HRVATSKE GORSKE
SLUZBE SPASAVANJA

Hrvatski Crveni kriz djeluje na podru¢ju Republike Hrvatske kao neprofitha pravna
osoba, u skladu s posebnim propisima. Operativhe snage Hrvatskog Crvenog kriza su
temeljna operativha snaga sustava civilne zastite u velikim nesrecama i katastrofama. One
izvrSavaju obveze u sustavu civilne zastite sukladno: posebnim propisima kojima se ureduje
podruCje djelovanja Hrvatskog Crvenog kriza, planovima donesenima na temelju tog
posebnog propisa, odredbama ZSCZ-a i Drzavnom planu djelovanja civilne zastite.

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja (HGSS) djeluje na podruc¢ju Republike Hrvatske
kao neprofitna pravna osoba sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje
djelovanja Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja. Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja su temeljna operativha snaga sustava civilne zastite u velikim nesrecama i
katastrofama. One izvrSavaju obveze u sustavu civilne zastite sukladno posebnim propisima,
ZSCZ-u, planovima civilne za$tite jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te
Drzavnom planu djelovanja civilne zastite.

6. PRAVNE OSOBE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE GRADA

U slu€aju prijetnje, nastanka i posljedica velikih nesreca i katastrofa pravne osobe,
osobito pravne osobe u veéinskom vlasnistvu Republike Hrvatske i pravne osobe koje su
odlukom nadleznog srediSnjeg tijela drzavne uprave odredene kao operativhe snage sustava
civilne zastite od posebnog interesa na drzavnoj razini te pravne osobe koje su odlukama
izvr$nih tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave odredene od interesa za
sustav civilne zastite, duzne su u operativnim planovima izraditi plan o nacinu organiziranja
provedbe mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite sukladno odredbama ZSCZ-a, posebnih
propisa i njihovih op¢ih akata.

Pravne osobe posebno vazne za obranu mogu biti odredene za pravne osobe od
interesa za sustav civilne zastite i koristiti se u provodenju mjera civilne zastite u velikim
nesrecama i katastrofama na temelju odluke nadleznog srediSnjeg tijela drzavne uprave.
Pravne osobe koje obavljaju djelatnost koriStenjem opasnih tvari duzne su izraditi procjene
rizika i operativne planove sukladno metodologiji koju donosi nacelnik Ravnateljstva civilne
zastite. Pravna osoba duzna je Ravnateljstvu civilne zastite i jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave bez naknade dostavljati podatke potrebne za izradu procjene



rizika, plana djelovanja civilne zastite i vanjskog plana zastite i spaSavanja u sluc€aju nesrece
koja uklju€uje opasne tvari.

U postupku uskladivanja podzakonskih propisa sa propisima ZSCZ-a, Grad
Varazdinske Toplice donio je Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav
civilne zastite Grada Varazdinskih Toplica (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zzupanije“ br.
33/16). Ovom su odlukom odredene pravne osobe koje se pokazuju posebno vaznima u
slu€aju nastanka odgovarajuce ugroze i potrebe aktiviranja sustava civilne zastite. Ova ¢e
odluka, po potrebi biti uskladena s ostalim propisima i realnom situacijom u gradu, posebno
uvazavajuci sadrzaj novousvojene i azurirane procjena rizika od velikih nesreca. Prije
donoSenja te oduke, bit ¢e odrzan odgovarajuéi sastanak na kojem ¢e se pravne osobe
upoznati sa svojim zadacima i obvezama.

7. UDRUGE GRADANA U SUSTAVU CZ GRADA

Udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zastite Grada
Varazdinske Toplice (npr. kinoloSke djelatnosti, podvodne djelatnosti, radio-komunikacijske,
tehni¢ke djelatnosti, lovacke i druge), priCuvni su dio operativnih snaga sustava civilne
zastite. Naime, rije€ je 0 snagama koje su osposobljene za provodenje pojedinih mjera i
aktivnosti sustava civilne zastite, koje svojim kompetencijama nadopunjuju one temeljnih
operativnih snaga, specijalistickih i intervencijskih postrojbi civilne zastite te su, stoga,
ukljuene u provodenje mjera i aktivnosti sustava civilne zastite u skladu s odredbama
ZSCZ-a i planovima Grada.

Udruge koje su nositelji pojedinih mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite odreduju
se i navode u planovima djelovanja civilne zastite na svim razinama ustrojavanja sustava.
Operativni ¢lanovi udruga ne mogu se istodobno rasporedivati u vise operativnih snaga
sustava civilne zastite na svim razinama ustrojavanja sustava. Udruge imaju pravo na
naknadu stvarnih troSkova za sudjelovanje u provedbi mjera i aktivhosti u sustavu civilne
zastite na teret proracuna Grada ili drzavnog proracuna Republike Hrvatske, ovisno na &iji su
zahtjev sudjelovali u aktivnostima civilne zastite u velikim nesrecama i katastrofama.

Ravnateljstvo civilne zastite i izvrSna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave medusobne odnose s udrugama reguliraju sporazumima kojima se utvrduju
zadace udruga u sustavu civilne zastite, uvjeti pod kojim se udruge ukljuuju u aktivnosti
sustava civilne zastite te financijska sredstva (donacije) namijenjena jacanju sposobnosti
udruga za provodenje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite u velikim nesrecama i
katastrofama.

Radi osposobljavanja za sudjelovanje u sustavu civilne zastite udruge samostalno
provode osposobljavanje svojih Clanova i sudjeluju u osposobljavanju i vijezbama s drugim
operativnim snagama sustava civilne zastite na svim razinama.

Udruge gradana koje Cine pri€uvni dio sustava civilne zastite Grada bit ¢e definirane
novom Procjenom rizika. U meduvremenu, na razini Grada odrzat ¢e se koordinativni
sastanak s njima, a sve u cilju sagledavanja njihove uloge, uskladenosti sa zakonima te
potencijalima za sudjelovanje u civilnoj zastiti Grada. Ujedno, bit ¢e potrebno iznaéi mjerila
za odgovarajuéu regulaciju medusobnih odnosa. Nakon toga, donijet ¢e se Plan
osposobljavanja definiranih snaga udruga gradana i, sukladno tom Planu, provesti njihovo
osposobljavanje.

Financijski u€inci Plana razvoja sustava civilne zastite Grada Varazdinske Toplice za
naredno trogodiSnje razdoblje 2021. — 2023. godine:



Nositelj koriStenja financijskih Visina planiranih sredstava u naredne 3 godine
sredstava iz proracuna Grada

Varazdinske F')Foplice 2021.9. 2022.9 2023.9
Vatrogasna zajednica Grada 650.000 700.000 700.000
Varazdinske Toplice

Gradsko drustvo HCK Novi Marof 110.000 120.000 120.000
HGSS - Stanica Varazdin 10.000 10.000 10.000
Redovna aktivhost CZ 10.000 10.000 10.000
UKUPNO ZA SUSTAV CZ GRADA 780.000 840.000 840.000
VAR.TOPLICE

ZAKLJUCNE NAPOMENE

U 2021. pokazuje se potrebnim nastaviti aktivni rad u uskladenju i unaprjedenju

sustava civilne zastite Grada, i to posebice sljede¢im aktivhostima:

>

>

donoSenje svih propisanih akata na temelju nove Procjene rizika od velikih nesreéa
na podrucju Grada Varazdinskih Toplica te azuriranje i uskladenje Procjene rizika,
pracenje normativne aktivnosti u donosenju podzakonskih propisa po ZSCZ-u te
poduzimanje duznih radnji (nova dokumentacija civilne zastite, provjera imenovanih
povjerenika civilne zaStite, organizacija udruga u priCuvne snage civilne zastite,
pra¢enje usmjeravanja od PUCZ Varazdin, imenovanje koordinatora na terenu i sl.),
odrzanje pokazne vjezbe i organizirano informiranje svih cjelina sustava po novinama
i na€inima koordinacije,

jaanje spremnosti svih operativnih snaga civilne zastite u jedinstvenom sustavu, uz
postavljanje naglaska na osposobljavanje i opremljenost Vatrogasne zajednice Grada
te redefiniranje udruga gradana i pravnih osoba koje su od interesa za sustav civilne
zastite Grada (donoSenjem, po potrebi i novih odluka),

osiguranje planiranih proracunskih sredstva za sustav civilne zastite.

PREDSJEDNIK
GRADSKOG VIJECA

Franjo Prstec



